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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ขององค์การบริหารส่วนตําบลปรือใหญ่ ประจําปีงบประมาณ 2567

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียง
การทุจริต เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการป้องกันการทุจริต
สามารถจะช่วยลดความเส่ียงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต
การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต
ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่ บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกัน
การเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน
ในระดับหนึ่งว่า การดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสที่จะ
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ
นําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจําซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด

2. ประเภทความเส่ียงการทุจริตและศัพท์เฉพาะคํานิยาม
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตของ

องค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของ สํานักงาน ป.ป.ท.
ได้จําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย

โดยได้มีการนิยามศัพท์ท่ีเกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยง
การทุจริต ดังนี้

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม
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ความเสี่ยง (Risk) • ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซ่ึงมีผลกระทบทําให้การดําเนินงาน
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากท่ี กําหนดไว้ ท้ังนี้ ผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเส่ียง,
ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ์/การกระทําใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใต้
สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ ส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ท้ังท่ีเป็นตัวเงิน
และไม่เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเป้าหมาย
ขององค์กร

การบริหารความเสี่ยง
(Risk Management)

• กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ัง
กระบวนการดําเนินการต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหาย
จากการดําเนินการท่ีไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ี
จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้
อย่างเป็นระบบ

ความเสี่ยงการทุจริต
(Corruption Risk)

• การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวม
ของหน่วยงานในอนาคต

การทุจริต • องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้กําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต
เป็น 7 ประเภท ได้แก่

1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าท่ีรัฐ
ระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อํานาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให้ผู้นําหรือ
ผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ

2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าท่ีรัฐ
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนท่ัวไป โดยการใช้อํานาจหน้าท่ีที่ได้รับมอบหมาย
ในทางมิชอบ

3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ ผลประโยชน์
ท้ังในรูปของเงิน สิ่งของ และส่ิงตอบแทนต่างๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจ ให้เกิดการกระทําผิด
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี

4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การท่ีพนักงานหรือเจ้าหน้าท่ีองค์กรของรัฐ
นําเงินหรือสิ่งของท่ีได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าท่ีราชการ มาใช้เพื่อ ประโยชน์ส่วนตน
หรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนที่ไม่เก่ียวข้อง

5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพื่อเข้ามา
ทํางานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม
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6. การเลือกที่รักมักท่ีชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค เล่นพวก
โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะใช้อํานาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่
เพื่อน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม

7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมีหน้าท่ีหรือสถานะมากกว่า
1 สถานะ

การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตน กับ
ประโยชน์ส่วนรวม

• การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทําการใดๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น
การดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองค์กร
ของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้มี
ผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือนํา
ประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้
อํานาจหน้าท่ีหรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือ
ดําเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่นๆ
สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

ความเสี่ยง / ปัญหา • ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม
• ปัญหา : เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา

ประเด็นความเสี่ยง • เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง

โอกาส (Likelihood) • โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดข้ึน

ผลกระทบ (Impact) • ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน

ระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต

(Rick Score)

• คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตท่ีเป็นผล
จากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood)
และผลกระทบ (Impact)

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต
คอร์รัปชัน (Corruption Control) ซ่ึงหมายถึง การไม่กระทําและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกัน ควบคุม
ไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้น
ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตาม หลักธรรมาภิบาล
(Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินงานของส่วนราชการให้มี ความโปร่งใส ตรวจสอบได้

สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสํานักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไกของฝาย
บริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดําเนินการภายใต้บริบท ใหม่ท่ีเน้นเรื่อง
การป ้อ งกั นป ้อ งปร ามที่ เ ป ็นยุ ท ธศาสตร ์สํ า คัญ ในการสกั ดกั้ น ย้ับ ย้ั ง เพื่ อ ไม ่ใ ห ้เ กิ ด การทุ จ ริ ต โดย
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักที่ สํานักงาน
ป.ป.ท. ใช้เพื่อขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อป้องกัน สกัดกั้น ลด และ
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ปิดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู ้การทุจริต Corruption Perceptions Index: CPI)
โดยได้จําแนกประเภทการบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้

ด้านท่ี 1 : ความเส่ียงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต
ด้านท่ี 2 : ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี
ด้านท่ี 3 : ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM
ด้านท่ี 1 ด้านการอนุมัติอนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวก

ในการให้บริการภาครัฐ
ด้านท่ี 2 การใช้อํานาจและ

ตําแหน่งหน้าท่ี
การใช้อํานาจหน้าท่ี (Authority) คือ อํานาจท่ีได้มาจากการดํารงตําแหน่งใด
ตําแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติในทางมิชอบ

ด้านท่ี 3 ด้านการใช้จ่ายงบ
ประมาณ

- โครงการท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณในปท่ีทําการประเมินของทุกประเภท
งบประมาณได้แก่ งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงิน อุดหนุนหรือ
เงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอก งบประมาณ และ
โครงการท่ีจ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
- ไม่รวมโครงการท่ีหน่วยรับงบประมาณ “ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากสํา
นักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาทข้ึนไปท่ีมีการ
จัดซ้ือจัดจ้างเฉพาะ ส่วนราชการระดับกรมเทียบเท่าและรัฐวิสาหกิจ

3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8

– การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ่งเป็นหน่ึงในองค์ประกอบของ หลักการ
ควบ คุมภายในองค์ กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต
Corruption Risk Management : CRM

- CRM จะต้้องสร้้างแรงจูงใจ ในการพัฒนาหน่่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทําให้เจ้าหน้้าท่ีของหน่วยงาน
รู้้สึกกังวล

- ผลการประเมิน CRM ควรให้้แนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนให้้กับหน่วยงานไปในตัว
- หน่วยงานราชการที่ได้้รับการประเมิน CRM ได้ประโยชน์์จากการประเมิน สามารถนําผลการประเมินไป

ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและได้้รับประโยชน์์ในมุมของการส่ือสารภาพลักษณ์์องค์์กร โดยเฉพาะ
การแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่่าหน่่วยงานให้ความสําคัญกับการยับยั้งการทุจริต
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(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงเป็นหลักการ ท่ีได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายที่ได้
กํ า ห น ด ก ร อ บ ก า ร ค ว บ คุ ม ภ า ย ใ น อ ง ค์ ก ร ไ ว้ ด้ ว ย กั น
5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้

มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้
องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเส่ียง(Risk Assessment)

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)

องค์
ประกอบท่ี 5
: กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)

หลักการท่ี 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับดูแล

หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน

หลักการท่ี 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน

หลักการท่ี 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน

หลักการท่ี 6 กําหนดเป้าหมายชัดเจน
หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม

หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต

หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน

หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีในการควบคุม

หลักการท่ี 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้

หลักการท่ี 13 องค์กรมีข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ
หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้

หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุมภายใน

หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน
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การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน
องค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations
2013) ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด
การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้

1. Corrective : แก้ไขปัญหาท่ีเคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทําอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซํ้าอีก
2. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก

ตั้งข้อบ่งช้ีบางเรื่องที่น่าสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร
3. Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําผิดในส่วนท่ีพฤติกรรมท่ี

เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรู้ว่า ทําไปมีความเสี่ยงต่อ
การทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามาได้อีก

4. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นท่ีไม่คุ้นเคยในส่วนท่ีเป็นปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต
(Unknown Factor)

4.วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผ่าน 3 ข้ันตอนสําคัญ ดังนี้
4.1. กําหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนทําการประเมินความเสี่ยงของ

หน่วยงานท่ีต้องกําหนดเกณฑ์สําหรับ ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการท่ีทํา
การประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง
ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน

.2.
ก า ร
ประ

หลักการท่ี 17 ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม
ท้ังนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้อง
มีอยู่จริงและนําไปปฏิบัติได้ อีกท้ัง ทํางานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน
จึงจะทําให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล
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เมินความเส่ียงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การ
ทุจริตที่ในแต่ละข้ันตอนในการดําเนินงานของกระบวนการหรือโครงการท่ีทําการประเมินให้มีความชัดเจนมากท่ีสุด
โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ําสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคย เกิด
หรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด(Unknown Factor)

4.3. การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการกําหนดวิธีการหรือแนวทาง
เพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการ ที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทําการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับใด
เพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ท้ังนี้ ควรเช่ือมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่
ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ
ความเส่ียงการทุจริตที่กําหนดไว้

5. เกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตําบลปรือใหญ่
องค์การบริหารส่วนตําบลปรือใหญ่ ได้กําหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในประเภทความเส่ียงในความโปร่งใสและการใช้อํานาจ และตําแหน่งหน้าที่ เพื่อกําหนดมาตรการในการป้องกัน
และลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี องค์การบริหารส่วนตําบลปรือใหญ่ ประจําปงบประมาณ พ.
ศ. 2567 โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้

1) เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood)

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจํา

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง

2 น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก

2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)
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ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย

5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก

4 สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง

3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง

2 น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ํา

1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ํามาก

3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score)

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)
โอกาส

(Likelihood)
ผลกระทบ (Impact)

1 2 3 4 5
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก
4 ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก
3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก
2 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง
1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง

หมายเหตุ : ระดับความเส่ียง = โอกาส x ผลกระทบ

ลําดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน
2 ความเส่ียงระดับสูง 9 – 14 คะแนน
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน
4 ความเส่ียงระดับต่ํา 1 – 4 คะแนน

6. การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตําบลปรือใหญ่
จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตําบล

ปรือใหญ่ สามารถกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 ได้ใน
4 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติ
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การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) ประเด็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย
ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง และประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเส่ียง
Risk Score

Likelihood Impact Risk Score
ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558
1. รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง

เพื่อให้ตรวจผ่านมาตรฐาน
3 4 12

(สูง)
2. การเรียกรับสินบนจากการตรวจสอบสถานที่ตั้งท่ีขออนุญาต

ประกอบกิจการอาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต
บางราย ในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์

2 4 8
(ปานกลาง)

ประเด็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย

3. การใช้อํานาจหน้าที่ในทางมิชอบ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์
หรือให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ เพื่อให้เกิดผลต่อการสนับสนุน
แผนงานโครงการ

4 3 12
(สูง)

ประเด็นการจัดซ้ือจัดจ้าง

4. การเรียกรับสินบนจากการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นเท็จ/
ดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างโดยเอ้ือประโยชน์แก่ตนหรือพวกพ้อง

2 3 6
(ปานกลาง)

ประเด็นการบริหารงานบุคคล

5. การใช้อํานาจแทรกแซงการบริหารงานบุคคล/เอื้อประโยชน์
ให้พวกพ้อง และการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างไม่
เป็นธรรม

4 2 8
(ปานกลาง)

สรุปผลการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องค์การบริหารส่วนตําบลปรือใหญ่
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

ระดับ
ความเสี่ยง

ระดับ
คะแนน ความหมาย

จํานวน
ปัจจัยเส่ียง

สูงมาก 15 – 25 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้
- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ทันที

-



10

สูง 9 – 14 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้

2

ปานกลาง 5 – 8 ระดับท่ียอมรับได้
- แต่ต้องมีการควบคุมความเส่ียง

3

ต่ํา 1 – 4 ระดับท่ียอมรับได้ -

7. แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องค์การบริหารส่วนตําบลปรือใหญ่
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตําบลปรือใหญ่ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2567 วิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ี องค์การบริหารส่วน
ตําบลปรือใหญ่ จําเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ จํานวน 5 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเส่ียงท่ียัง
อยู่ในระดับ ปานกลาง - สูง)โดยกําหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้

ท่ี เหตุการณ์ความเส่ียง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ
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ท่ี เหตุการณ์ความเส่ียง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ
1.

2.

รับสินบนจากผู้ขออนุญาต
ก่อสร้าง อาคาร รื้อถอน
ดัดแปลง เพื่อให้ ตรวจผ่าน
มาตรฐาน

การเรียกรับสินบนจากการ
ตรวจสอบสถานที่ตั้ง ท่ีขอ
อนุญาต ประกอบกิจการ
อาจมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับ
ผู้ขออนุญาตบางราย ในกรณี
ท่ีตั้งสถานประกอบการไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์

มิติท่ี 1
1. โครงการฝึกอบรมการส่งเสริมคุณธรรม

จริยธรรมบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรสุจริต

2. โครงการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
3. มาตรการ“ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล

จริยธรรม

มิติท่ี 2
1. มาตรการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะและกํากับ

ติดตามการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะ
2. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนําหลัก

คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหาร
3. มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
4.มาตรการประเมินความคุ้มค่าในการบริหารงาน
มิติท่ี 3
1. โครงการจัดเวทีประชาคม
2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการบริหารกิจการ
มิติท่ี 4
1. โครงการส่งเสริมความรู้ด้านกฎระเบียบและ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องสําหรับผู้บริหารและสมาชิก
สภาท้องถ่ิน
2. กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิก
สภาท้องถ่ิน

สํานักปลัด อบต.
นักทรัพยากรบุคคล

นิติกร

สํานักปลัด อบต.
นักวิเคราะห์นโยบาย

และแผน

สํานักปลัด อบต.
นักวิเคราะห์นโยบาย

และแผน

สํานักปลัด อบต.
นักวิเคราะห์นโยบาย

และแผน
นักทรัพยากรบุคคล

3. การใช้อํานาจหน้าที่ในทางมิ
ชอบ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์
หรือให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์
เพื่อให้เกิดผลต่อการสนับสนุน
แผนงานโครงการ

1. มาตรการป้องกันการรับสินบนตามยุทธศาสตร์
ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
2. มีการประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย No Gift
Policy จากการปฏิบัติหน้าท่ี โดยผู้บริหารสูงสุด
ของหน่วยงาน พร้อมทั้งแจ้งเวียนแนวทางการ
ปฏิบัติเพื่อให้ทุกส่วนราชการยึดถือปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด

สํานักปลัด อบต.
นักทรัพยากรบุคคล
นักวิเคราะห์นโยบาย

และแผน
เจ้าพนักงานธุรการ
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ท่ี เหตุการณ์ความเส่ียง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ
3. ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีและ
ประชุมซักซ้อมความเข้าใจ/กํากับ ดูแล
บุคลากรในสังกัดให้หลีกเลี่ยงการรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใด เช่น ของขวัญ ของกํานัล
ท้ังจากบุคลากรภายใน และบุคคลภายนอก
4. จัดกิจกรรมหรือเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์
เพื่อส่งเสริมและขับเคลื่อนโยบาย No Gift
Policy/การป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์
5. มีการกํากับติดตามและมีการรายงานผล
การดําเนินการตามนโยบาย No Gift Policy
6. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/
เรื่องวินัยภายในหน่วยงานโดยเฉพาะโดยเป็น
ช่องทางท่ีมีความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียนและ
สร้างความม่ันใจว่าจะมีการดําเนินการตรวจสอบ
และลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าว อย่างจริงจังพร้อม
ท้ังมีการเผยแพร่รายงานข้อมูลสถิติและ
ความก้าวหน้าของการจัดการเรื่องร้องเรียนทุจริต

สํานักปลัด อบต.
นักทรัพยากรบุคคล
นักวิเคราะห์นโยบาย

และแผน
เจ้าพนักงานธุรการ

4. การเรียกรับสินบนจากการ
เบิกจ่ายงบประมาณเป็นเท็จ/
ดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างโดย
เอื้อประโยชน์แก่ตนหรือ
พวกพ้อง

1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซ้อมความเข้าใจ
/กํากับ ดูแล เพื่อให้บุคลากรเบิกจ่ายงบประมาณ
อย่างคุ้มค่าไม่บิดเบือนวัตถุประสงค์ของการใช้
จ่าย งบประมาณ รวมท้ังเปิดโอกาส ให้บุคลากร
ได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยงาน
2. มีการจัดทํา/รายงานข้อมูลงบประมาณ ท้ัง
ข้อมูลงบประมาณท่ีได้รับ และความคืบหน้า
ของการเบิกจ่าย ในรูปแบบท่ีเข้าใจง่าย ให้
บุคลากร ในสังกัดได้รับทราบโดยท่ัวกัน
เป็นประจําทุกเดือน/ไตรมาส
3. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลภาพรวม
และ/หรือ ข้อมูลโครงการสําคัญ/ โครงการ
ขนาดใหญ่ตามแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567

กองคลัง
ผู้อํานวยการกองคลัง

นักวิชาการเงิน
และบัญชี

นักวิชาการพัสดุ
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ท่ี เหตุการณ์ความเส่ียง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ
ในรูปแบบท่ีเข้าใจง่าย เพื่อสร้างการรับรู้ให้
บุคลากรภายใน ได้รับทราบและเกิดการมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบติดตามแสดงความคิดเห็นได้
4. จัดให้มีช่องทางในการให้คําปรึกษา/เผยแพร่
คู่มือ หลักเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องแก่ บุคลากรภายใน
ให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีในการงบประมาณ/การ
เบิกจ่าย/การจัดซ้ือจัดจ้างได้อย่างถูกต้อง
5. เผยแพร่รายการการจัดซ้ือจัดจ้างหน่วยงาน
ในประเภทงบรายจ่ายหมวดงบลงทุนท่ีจะมีการ
ดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ.2567
6. เผยแพร่แผนการจัดซ้ือจัดจ้างหรือแผนการ
จัดหาพัสดุประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567
7. เผยแพร่ความก้าวหน้าการจัดซ้ือจัดจ้างของ
หน่วยงาน ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2567
8. เผยแพร่รายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจ้างของ
หน่วยงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566

กองคลัง
ผู้อํานวยการกองคลัง

นักวิชาการเงิน
และบัญชี

นักวิชาการพัสดุ

5. การใช้อํานาจแทรกแซง
การบริหารงานบุคคล/
เอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง/
การเรียกรับสินบนต่อสัญญา
จ้างและการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการอย่างไม่เป็น
ธรรม

1. จัดทํา/ปรับปรุงแผนอัตรากําลัง
2.จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร
3.จัดทํา/ปรับปรุง/เผยแพร่ หลักเกณฑ์ท่ี
เกี่ยวข้องกับการ บริหารงานบุคคลให้บุคลากร
ภายในได้รับทราบโดยท่ัวกัน โดยครอบคลุม
ประเด็น ดังนี้

1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร
2) การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร
3) การพัฒนาบุคลากร
4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ
5) การให้คุณให้โทษ และสร้างขวัญกําลังใจ

4. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/
เรื่องวินัย ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดยเป็น
ช่องทางท่ีมีความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน และ
สร้างความม่ันใจว่าจะมีการดําเนินการตรวจสอบ
และลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าว อย่างจริงจัง
พร้อมทั้งมีการเผยแพร่รายงานข้อมูลสถิติ และ
ความก้าวหน้าของการจัดการเรื่องร้องเรียนทุจริต

สํานักปลัด อบต.
นักทรัพยากรบุคคล

นิติกร
นักวิเคราะห์นโยบาย

และแผน



14

ท่ี เหตุการณ์ความเส่ียง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ
5.จัดทําข้อมูลสถิติอัตรากําลังประจําป

8. การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลปรือใหญ่ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

8.1. การติดตามประเมินผล
องค์การบริหารส่วนตําบลปรือใหญ่ กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยง

การทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้

❖ ครั้งท่ี 1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท่ี 31 มีนาคม 2567
❖ ครั้งท่ี 2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท่ี 30 กันยายน 2567

8.2. วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ส่วนงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา

ท่ีกําหนด และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ


